JU “MUZEJ” BIJELO POLJE
Bijelo Polje, Ul.Radnicka br.19
Broj:03-426/25-291

Za:

Veza:
Predmet:Metodologija-Analiza rizika u vrienju kontrole u postupcima javnih nabavki

Bijelo Polje,25.12.2025.godina

Potencijalna zona rizika Analiza rizika
Plan javnih nabavki nije u okviru | 1. Blagovremena koordinacija sa unutradnjim organizacionim 1. lzvrSena je blagovremena koordinacija u okviru Institucije. Na osnovu kontrole ove
planiranih finansijskih sredstava u | jedinicama narugioca radi prikupljanja potreba koje se potencijaine zone rizika utvrduje se sistem nadzora uzimajuéi u obzir sve relevantne
budZetu, obezbjeduju preko javnih nabavki faktore rizika.
Plan javnih nabavki Cesto se | 2. Objektivna procjena potrebnih koli¢ina uzimajuéi u obzir 2. Naosnovu prethodnih godina napravijena je racionalizcija potrebnih kolicina predmeta
mijenja i dopunjava tokom | podatke iz prethodnih godina . javne nabavke u skladu sa nabavkama iz prethodnih godina i planiranim sredstvima za
fiskalne ili finansijske godine 3. IstraZivanje trZidta radi procjene troskova i objektivnog tekuéu godinu,
izraunavanja procijenjene vrijednosti javne nabavke Priie izrad ; & . oz O T S ;
4. Planiranje predmeta javne nabavke u skladu sa jedinstvenim Nizak 3. rije izracunavanja procijenjene vrijednosti javne nabavke naruilac je izvrio analizu
rjetnikom javne nabavke atiper: trZiSta radi procjene troskova.
L 5. oc_.mé,.__;o odredivanje vrste r-%e, usluge ili radova u odnosu rizika % 0v< fiecnik _.ms::‘:mgé e xozmom: Y w._m.s_.az._.:. stim Sto za Pojedine Emnems
na tehnoloske i funkcionaine karakteristke, namjenu i svojstva javnih nabavki moralo se koristiti vise cpv Sifi jer jedna nije dovoljno dobro opisivala
6. Koordinacija sa sluzbom za finansije prije usvajanja plana Emas.m:m._am =m£<_a. ) . S . -
javnih nabavki 5. Narugilac se vodio pravilom kupovine najbolie vrijednosti za novac, tehnicke
7. Dobijanje saglasnosti od nadleZnog organa na plan javnih specifikacije su _a.._.wome.n za opisivanje visoke srednje klase kako bi narudilac dobio
nabavki, kao i na izmjene ifili dopune plana javnin nabavki Sto bolji kvalitet za opredijeljena budzetska srdstva.
8. Blagovremeno objavijivanje plana javnih nabavki, kao i 6. Zaposleni u sluzbi ratunovodstva i finansija su udestvovali prilikom planiranja javnih
njegovih izmjena /i dopuna na elektronskom sistemu javnih nabavki kako bi se sredstva troila namjenskii u skladu sa oredijeljenim budZetom.
nabavki (ESJIN) 7. Narugilac je u svemu ispodtovao procedure dobijanja saglsnosti kako na Plan tako i na
9. KoriS¢enje standardizovanog obrasca plana javnih nabavki lzmjene
8. Narudilac je blagoviemeno objavio kako Plan javnih nabavki tako i lzmjene u zakonski
predvidenom roku
9. Narudilac je koristio standardizovani obrazac Plana javnih nabavki. Popunjavanje se
vréi direktno na ESJN-i gdje dobija svoju Sifru, isti se Stampa i zavodi u arhivi,
Dijelienje predmeta javne nabavke | 1. Planiranje predmeta nabavke u skladu s jedinstvenim 1. CPV rjecnik javnih nabavki je koriScen u planiranju, s tim $to za pojedine predmete
koji Gini cjelinu tokom iste fiskalne | rieénikom javne nabavke javnih nabavki moralo koristiti viSe cpv Siffi, jer jedna nije dovoljno dobro opisivala
il finansijske godine sa namjerom | 2. Objektivno odredivanje vrste robe, usluge ili radova u odnosu predmet javne nabavke Sl . .
izbjegavanja primjene Zakona o | na tehnoloke i funkcionalne karakteristike, namjenu i svojstva Srednji | 2. Nandilac se vodio pravilom kupovine najbolie vrijednost za novac, fehnicke
javnim  nabavkama, ~odnosno | 3. Objektivna kontrola plana javnih nabavki u odnosu na|  stepen specifikacie su koriscenje za opisivanje visoke srednje klase kako bi naruéilac dobio §to
zakonom propisanog postupka | definisanje predmeta javnih nabavki, posebno u odnosu na rizika bolji kvalitet za opredijeljena budZetska sredstva.
Diielienje  sliénih  predmeta | tehnicke karakteristike ili specifikacije od strane sluzbenika za 3. Narugilac je strogo vodio ratuna da lica koja su struénjaci iz oblasti predmetnih nabavki
nabavke koji se uobicajeno | javne nabavke ili struénjaka koji posjeduje znanje iz oblasti jasno definiu predmete i budu involvirani u izradi tehnicke specifikacije
:m_umﬁ“.g.: Nmm%.o _s_a.. ﬂ mmm ucahwms _..m§m %mwmq__xm_ koji ima najmanje kvalifikaciju visokog 4. Nije bilo opisnih sluéajeva
smanjila procijenjena vrijednost | obrazovanja, sedmi nivo 5 S akoriskoi ivi narudilac je ispostovao s ;
javne nabavke i sprovela odvojena | (VI u obimu 240 kredita CSPK-a (u daliem tekstu: struénjak) hodno zakonskoj reguistivi narudiac je ispoStovao sve procedure u sprovodernjy
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nabavka ili nabavka u okviru
vriejdnosnog razreda predvidenog
za jednostavne nabavke. Veliki broj
predmeta javnih nabavki
procijenjene vrijednosti neznatno
ispod praga za jednostavne
nabavke

4. AngaZovanje struCnjaka, narodito kod ugovora velike
procijenjene vrijednosti nabavke, kao i sloZenih tehnickih
karakteristika ili specifikacija

5. Kontrola ukupne godi$nje vrijednosti planiranih javnih nabavki
primjenom jednostavnih nabavki u odnosu na ogranicenje
izvrSenog budZeta naru€ioca u prethodnoj godini

jednostavnih nabavki

Objedinjavanje razliéitih predmeta
nabavke koji uobicajeno nijesu
meduscbno spojivi kako bi se
ogranicila konkurencija i smanjio

1. Planiranje premeta javne nabavke u skladu s jedinstvenim
rje€nikom javne nabavke

2. Objektivno odredivanje vrste robe, usluge ili radova u odnosu
na tehnolodke i funkcionalne karakteristike, namjenu i svojstva

CPV riecnik javnih nabavki je korigcen u planiranju, s tim to za pojedine predmete
javnih nabavii moralo se koristiti vise cpv ifri, jer jedna nije dovoljno dobro opissivala
predmet javne nabavke

Narugilac se vodio pravilom kupovine najbolje vrijednosti za novac, tehnicke

broj potencijalnih ponudaca bez 3. Objektivna kontrola plana javnih nabavki u odnosu na Nizak specifikacije su koriscenje za opisivanje visoke srednje klase kako bi narugilac dobio $to
objektivnog opravdanja definisanje predmeta nabavki, posebno u odnosu na tehnicke | Stepen boji kvalitet za opredijeljena budzefska sredstva. . _ )
karakteristike ili specifikaciie od strane sluzbenika za javne rizika Narucilac je strogo vodio ratuna da lica koja su struénjaci iz oblasti predmetnih nabavki
nabavke il struénjaka jasno definisu predmete i budu involvirani u izardi tehnicke specifikacije
4. Podjela predmeta nabavke na partije prema tehnologiji, vrst, Naruéilac nije u toku izvjestajne godine imao podjelu predmeta nabavke po partijama.
koligini, mjestu ili vremenu isporuke S obzirom na predmete nabavke narugilac je u redu svojih zaposlenih posjedovao
5. AngaZovanje struénjaka iz oblasti predmeta javne nabavke struénjake iz oblasti predmeta nabavke.
Kori§¢enje diskriminatorskih | 1. Odredivanje tehnikih karakteristika ili specifikacija pozivom na 1. Narugilac nije imao predemte javne nabavke gdje se u tehnickim karakteristikama i
uslova i kriterjuma ili mjera u | standarde ili normative uz navodenie rijeci: "ili ekvivalentno" specifikacijama pozivao na standarde ili normative, u koliko bi to imao narudilac bi
tehnickim  karakteristikama ili | 2. Odredivanje tehnickih karakteristika ili specifikacija u smislu strikino vodio ratuna da svi standardi ili normativi u slu¢ajevima kada su koriééeni.
specifikacijama radi ogranicenja | potrebnih funkcionalnih karakteristika i zahtieva za izvrSenje prate rijeci,ili ekivalentno®
ili spriecavanja  konkurencije | ugovora _ ) . 2. Naruilac nife imao postupke javne nabavke, da jeste sve tehnicke karakteristike bi bile
Precesto koriScenie ili pozivanje | 3. Kod funkcionalnog opisa predmeta nabavke mora biti jasno opisivane.
natehnicke prepoznatljiva svrha predmeta i zahtjevi koji se postavijaju za 3. NaruSlac rife i ; : Koo e e P
Exiie i ol r- v ) . lje imao postupke javne nabavke, da jeste Narucilac bi opisivao tehnitke
karakteristike ili specifikaciie, | predmet nabavie ) s Visok karakteristike predmeta nabavke, a ne funkcionalni opis iste
robni  znak, patent ili tip, | 4. Kontrola da li su rije&i "ili ekvivalentno® izrigito navedene u stepen i Naoiecalsd ok bavke adje bi koristio riiei i ekvival .
posebno porijekio ili proizvodnju | tenderskoj dokumentaciji kada se koristi li poziva na elemente kao rizika © o Nauerac nie imao predmete javne nabavke gdje bi koristio rjedi i ekvivalentno?.

: A i i ! A g 5. Narugilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Narudilac bi strogo vodio racuna
koje oznacavaju robe, usluge ili | $to je robni znak, patent, tip ili proizvodag da lica ko tuEniaci iz cblast predimistnih nabavkd definié i bud
radove, pri izradi tenderske | 5. Objekiivna kontrola uslova i zahtieva u tenderskoj _zwo_ﬂa”ﬁﬂmma_ M“_,”MLM Mnmwm__ﬁm_.hﬁ ih napavk jasno definisu predmee | budu
dokumentacije Propustanje | dokumentaciji, narocito u odnosu na opis predmeta nabavke i 6. Narutiac nie imao izuzetno kompleksne postupke, zaposleni kod naruioca su ool

navodenja rijeci "ili ekvivalentno”
kada ne moze da se opise
predmet javne nabavke na nacin
kojm se obezbjedue da
tehnicke  karakteristike  ili
specifikacije  budu  razumijive
ponudadima, ve¢ se navode
elementi kao §to je robni znak,
patent, tip ili proizvodac

Predmet javne nabavke nije

opisan  potpuno, jasno i
razumljivo, na nain  koji
omogutava podnoSenje

odgovarajuce ponude po wvrsti,
kvalitetu, cijeni, kao i po drugim
potrebnim svojstvima i uslovima

tehnicke karakteristike ili specifikacije od strane sluzbenika za
javne nabavke ili stru¢njaka
6. AngaZovanje struénjaka naroito kod ugovora velike
procijlenjene  vrijednosti nabavke, kao i sloZenih tehnickin
karakteristika ili specifikacija

bez dodatnih angaZovanja struénjka da iznesu ove zadatke narogito koristedi iskustva iz
prethodnih godina
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Koris¢enje diskriminatorskih
uslova za uceSte u postupku
javne nabavke radi ograniCenja
ili sprietavanja konkurencije,

1. Objektivna kontrola povezanosti uslova za ufeSte u postupku
javne nabavke sa predmetom javne nabavke od strane komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke

2. Objektiva kontrola proporcionalnosti uslova u odnosu na

Narucilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Naruilac bi strogo koristio
zakonom propisane uslove za uedte u postupku javne nabavke ne nametuci
ponudacima uslove za uGesce koji realno nijesu povezani sa predmetom nabavke, a
sve u cilju postizanja vece konkurentnosti

naroito  fakultativnih  uslova | procijenjenu vrijednost predmeta nabavke od strane komisije za 2. Naruéilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Narugilac bi strogo keristio
(npr. trazenje previsokih iznosa | sprovodenie postupka javne nabavke zakonom propisane uslove za uéesée u postupku javne nabavke u odnosu na
prinoda od obavijanja djelatnosti | 3. Angazovanje struénjaka, narolito kod ugovora velike procijenjenu vrijednost ne namecuci ponudagima uslove za ugeSce koji reino nijesu
na godi$njem nivou u odnosu na | procijenjene  vrijednosti nabavke, kao i sloZenih tehnickih Sredniji povezani sa predmetom nabavke, a sve u cilju postizanja ve¢e konkurentnosti
procijenjenu  vrijednost  javne | karakferistika ili specifikacija stepen 3. Narugilac nije imao izuzetno kompleksne postupke, zaposleni ked narucioca su mogli
nabavke; trazenje velikog broja rizika bez dodatnih angaZovanja struénjaka da iznesu ove zadatke naroCito koristeCi iskustva
godina radnog iskustva ili iz prethodnih godina
uvjerenja, sertifikata i potvrda
koji  nijesu  povezani sa
predmetom nabavke; prilaganje
potvrde 0 posjeti
gradilistu/objektu kao uslov za
podnodenje ponude; traZenje
uzorka Cija izrada iziskuje vrlo
visoke  troSkove, jer nije
uobiGajen -sadrzi  ugraviran
logotip narucioca i sl.)
Koriscenje diskriminatorskin | 1.0bjektivna kontrola povezanosti kriterijuma za izbar najpovoljnije 1. Narudilac nije imao posiupke javne nabavke, da jeste Naruilac bi strogo koristio
kriterijuma za izbor najpovoljnije | ponude sa predmetom javne nabavke od strane komisie za zakonom i podzakesnkim aktima propisane kriterijume za izbor najpovoljnije ponude,
ponude radi ogranicenja ili | sprovodenje postupka javne nabavke vodedi raduna da je kriterijum vezan za predmet javne nabavke i da se na taj nacin
sprijeCavanja konkurencije 2.AngaZovanje sirutnjaka, narodito kod ugovora velike dobije &to veci kvalitet nabavke a ne ograni¢avajuci konukrenciju
procijenjene  vrijednosti nabavke, kao i slozenih tehnickih Visok 2. Narugilac nije imao izuzetno kompleksne postupke, zaposleni kod narucioca su mogli
karakteristika ili specifikacija stepen bez dodatnih angaZovanja struénjka da iznesu ove zadatke narogito koristeci iskustva iz
rizika prethodnih godina
Prekratki rokovi za podnodenje | 1. PaZljivo planiranje i blagovremeno pokretanje postupka javne 1. Narutilac je pratio izvréenje Plana javnih nabavki i pokretao postupke u skladu sa
ponuda ili prijava za kvalifikaciju | nabavke planirmnim vremenom :
Zloupotreba razloga hitnosti radi | 2. Objektivna kontrola da je rok za podnoSenje ponuda ili prijava za 2. Naruéilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Narugilac bi koristio zakonom
skracenja roka kvalfikaciju primjeren vremenu potrebnom za pripremu ispravne odredeni rok, vodedi racuna o vremenu koje je ponudatima potrebno za saginjavanje
ponude odnosno prijave, a u skladu s nacelom proporcionalnosti . ponude i u zavisnosti od uslova i zahtjeva predvidenih u tenderskoj dokumentaciji
3. Kontrola da rok za podnoSenje ponuda nije kraci od minimalnog | - Visok 3. Izvrdena je kontrola, svi rokovi su u skladu sa Zakonom i podzakonskom regulativom
roka propisanog Zakonom o javnim nabavkama od strane komisije stepen 4 Nie bilo opisnih slucai
za sprovodenje postupka javne nabavke rizika ’ e .o on_ms_ 2 ) .
5. Narugilac nije imao predmete javne nabavke za koje bi traZio skratenje roka zbog

4. Ako priprema ponude ili prijave zahtjeva pregled obimne
tenderske dokumentacije ili obilazak lokacija, posebno kod
ugovora velike procijenjene vrijednosti nabavke i sloZenih tehnickih
karakteristika ili specifikacija, treba predvidjeti duzi rok za
podnosenje ponuda ili prijava od minimuma propisanog zakonom,
u skladu sa nacelom proporcionalnosti

5. Objektivno obrazioZenje na osnovu restriktivnog tumacenja
opravdanosti razloga hitnosti

razloga hitnosti.

Nedostatak
sluzbenika

kompetencija

1. Zaposlen najmanje jedan sluZbenik za javne nabavke koji ima
visoku struénu spremu i poloZen struéni ispit za rad na poslovima
javnih nabavki

1.

Narugilac nema zaposlenog sluzbenika za javne nabavke ve¢ koristi sluzbenika za javne
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2. Blagovremeno dostavljanje rjesenja o rasporedu lica na mjesto

nabavke DOO ,Komunalno-Lim* Bijelo Polje koji ima visoku struénu spremu VI i

sluZbenika za javne nabavke nadleznom organu Visok poloZen struéni ispit za rad na poslovima javnih nabavki
3. Redovno upucivanje sluzbenika za javne nabavke na struéno|  stepen 12 Narudilac je blagovremeno dostavio RieSenje o rasporedu lica na mijesto sluzbenika za
osposobljavanie i usavrSavanja u oblasti javnih nabavki rizika javne nabavke.
4. Angaiovanje struénjaka, narolito kod ugovora velike 4. Narugilac nije imao izuzetno kompleksne postupke, zaposleni kod narugioca su mogli
procijenjene  viijednosti nabavke, kao i sloZenih tehnickin bez dodatnih angaZovanja struénjaka da iznesu ove zadatke narogito koristedi iskustva
karakteristika ili specifikacija iz prethodnih godina

Postojanje sukoba interesa 1. Objavijivanje izjave ovladcenog lica o nepostojanju sukoba 1. Narugilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Izjave ovladcenog lica o
interesa, na portalu javnih nabavki, koja je sastavni dio tenderske nepostojanju sukoba interesa, na portalu javnih nabavki, bi bila sastavni dio svake
dokumentacije tenderske dokumentacije
2.Objavljivanje izjava drugih lica koja u€estvuju u postupku javne Visok 2. Naruilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Izjava svih lica koja su
nabavke o nepostojanju sukoba interesa u tenderskoj = uCestvovala u postupku javne nabavke i u planiranju javne nabavke o nepostojanju
dokumentaciji stepen sukoba interesa, na portalu javnih nabavki, bi bila sastavni dio svake tenderske
3.1zuzimanje iz postupka javne nabavke ako postoji sukob interesa rizika dokumentacije
4.Ukljugivanje antikorupcijske klauzule u ugovoru o javnoj nabavei 3. Narugilac nije imao situacije koje bi rezultirale izuzimanjem iz postupka zbog postojanja
5.Iskljucenje ponude ako se utvrdi da postaji sukob interesa ili je sukeba interesa
prekrseno antikorupcisko pravio 4. Antikorupcijska klauzula je sastavni dio svih ugovora o javnoj nabavci a ista je

koriséena i u ugovorima koji su proizasli kao rezultat jednostavnin nabvki
5. Narugilac nije imao ni jedan navedeni slugaj

Potencijalna zona rizika

Preventivne mjere

Nijesu obezbijedenja finansijska
sredstva za  sprovodenje
postupka  javne  nabavke
budZetom ili na drugi nacin u
skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama  Nabavka nije
predvidena  planom  javnih
nabavki

1.Blagovremena koordinaciia sa unutranjim organizacionim
jedinicama narucioca radi tatnog odredivanja potreba koje se
obezbjeduju preko javnih nabavki

2lstraZivanje tr7iSta radi procjene ftrodkova i objektivnog
izraunavanja procijenjene vrijednosti nabavke

3.Koordinacija sa sluzbom za finansije prije usvajanja plana javnih
nabavki

4.Dobijanje saglasnosti od nadleznog organa na plan javnih
nabavki, kao i na njegove izmjene ifili dopune

5.Blagovremeno objavijivanje plana javnih nabavki i njegovih
izmjena ifili dopuna na ESJN

6.Rebalans budZeta ili obezbjedenje finansijskih sredstava na
drugi nain u skladu sa zakonom

Visok
stepen
rizika

lzvrSena je blagovremena koordinacija izmedju organizacionih jedinica u okviru
Institucije i SluZbe koja se bavi javnim nabavkama. Na osnovu kontrole ove potencijalne
zene rizika utvrduje se sistem nadzora uzimajuéi u obzir sve relevantne faktore rizika
Prije izraCunavanja procijenjene vrijednosti javne nabavke naruilac je izvrsio analizu
trista radi procjene troskova ,

Narugilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste zaposleni u sluZbi raéunovodstva i
finansija su ucestvovali prilikom planiranja javnih nabavki kako bi se sredstva trogila
namjenski i u skladu sa opredijeljenim budZetskim sredstvima.

Narugilac je u svemu ispo3tovao procedure dobijanja saglasnosti kako na Plan tako i na
Izmjene ili dopune istog

Naruilac je blagovremeno objavio kako Plan javnih nabavki tako i lzmjene u zakonski
predvidjenom roku L

Plan javnih nabavki je uskladen sa budZetom:
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Neopravdana primjena
pregovarackog postupka sa ili

1. lIstraZivanje trziSta radi procjene broja potencijalnih
ponudaca

bez prethodnog objavijivanja | 2. Koriscenje restriktivnog tumacenja prilikom procjene Visok Narugilac nije koristio moguénost pregovarackog postupka javne nabavke, ve¢ je sve svoje
poziva za javno :mnam”m_.__.m. opravdanosti ispunjavanja zakonskih uslova za sprovodenje ﬂ.mmm: postupke sprovodio na transparentan naéin
radi ogranicavanja ili ove vrste postupaka rizika
spriecavanja konkurencije 3. Pribavijanje saglasnosti nadleZznog organa o ispunjenosti
uslova za sprovodenje ove vrste postupaka

Protok povjerljivih podataka i 1. Potpisivanje izjave o ¢uvanju tajnosti podataka
informacija,  narogito  do 2. Postojanje procedure © postupanju sa povjerljivim 1. Narucilac nije imao tajnih podataka u svojim tenderskim dokumentacijama
otvaranja ponuda podacima i obezbjedivanje tajnosti ponuda 2. Narugilac bi postovao interna pravila koja definisu ovu oblast
Protok povjerljivih podataka i
informacija tokom Visok
pregovaranja prilikom stepen
sprovodenja  pregovarackog rizika
postupka sa ili bez prethodnog
objavljivanja  poziva za
javnonadmetanje
Previse izmjena ifili dopuna 1. PaZljivo planiranje i blagovremeno pokretanje postupka
tenderske dokumentacije | javne nabavke 1. Postupci su pokretani u skladu sa vremenskim rokovima navedenim u Planu javnih nabavki
tokom postupka  javne 2. lzrada pregiScene verzije teksta tenderske dokumentacije ili 2. Narugilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Narucilac bi jasno oznatavao stari
nabavke Sto moZe dovesti u jasno oznacavanje izmijenjenih ili dopunjenih djelova tekst tenderske dokumentcije kao i izmijenjeni kako bi ponudadima bilo jasno gdje je
zabludu potencijaine | tenderske dokumentacije izmjena nastupila
ponudade, narodito ako nije | 3. Adekvatno produZenje roka za dostavijanje ponuda prilikom 3. Narutilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste narucilac bi ostavljao ponudjatima
dostupna preciScena verzija izmjene ifili dopune tenderske dokumentacije u skladu sa vremena da se upoznaju sa izmjenama a sve u skladu sa naelom ravnopravnosti
tenderske dokumentacije | nacelom ravnopravriosti 4. Narucilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste komsija za sprovodenje postupka
Prekratak rok za dostavijanje | 4. Objektivna kontrola sustine datog pojasnjenja tenderske javne nabavke sacinjavala bi i davala pojadnjenje ponudjacima
ili modifikaciju ponude nakon dokumentacije prije dostavijanja i objavijivanja od strane Srednji 5. Narudilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste komsija za sprovodenje postupka
izmjena ifili dopuna tenderske komsije za sprovedenje postupka javne nabavke stepen javne nabavke u slucajevima sumnje da li se radi o pojasnjenju ili o izmjeni ifili dopuni
dokumentacije  Pojadnjenjem 5. U sluéaju sumnje da li se radi o pojadnjenju ili o izmjeni ifili rizika tenderske dokumentacije, postupali kao da sz radi o izmjeni ifili dopuni tenderske
tenderske dokumentacije se | dopuni tenderske dokumentacie, postupiti kao da se radi o dokumentacije
vrie izmjene ifili dopune izmjeni ifili dopuni tenderske dokumentacije 6. Narugilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste komsija za sprovodenje postupka
tenderske dokumentacije | 6. Uspostavijanje odgovarajucih kontrolnih mehanizama i javne nabavke bi redovno kontrolisala mail ostavijen za kontakt u tenderskoj dokumentaciji,
Ignorisanje  zahtjeva  za procedura kako bi se sprijedilo izbjegavanje davanja kako bi se odmah upoznali sa trazeni pojaSnjenjima, kako bi se sprijeéilo izbjegavanje
pojasnjenjem tenderske pojaSnjenja tenderske dokumentacije davanja pojasnjenja tenderske dokumentacije.
dokumentacije
Pojedine stavke troskovnika | 1. PaZljivo planiranje i blagovremeno pokretanje postupka 1. Postupci su pokretani u skladu sa vremenskim rokovima navedenim u Planu javnih nabavki
imaju  neuobiGajeno  nisku javne nabavke Z .zmao.,_mo nije imao postupke javne nabavke, da jeste komsija za sprovodenje postupka
cijenu u odnosu na tr@iSne | 2 Proviera tenderske dokumentacije prilikom izrade, Javna sehavis Vil skutnjak iz obtast peadmeta nabavie provierio bi el tendsrsiu
cijene jer se nece izvoditi ili ce posebno troskovnika od strane komsije za sprovodenie ao_esnama__:_ dok struénjak posebni paznju poklanja tehnickim specifikacijama i
s _w o memﬂ. ﬁ_m, _wm.:ﬁa_ poshuple jowna ko ¥l siknsha Srednji 3 wmm_ﬁmﬁ”ﬂm_m koristio mogucnost pregovarackog postupka javne nabavke, vet je sve svoje
za kompenzaciju (zakljugivanje & Ao g Koni o ; : .
m:mxmmu 8:0,_“:%3 _cmo,_.o_.“_. &, Kofisaue .a.&axizoa. tumacenja uz___aa prossng stepen postupke sprovodio na transparentan nacin

e e opravdanosti ispunjavanja zakonom utvrdenih uslova za fizika k7 R : & 2 : s
zakljuivanje  ugovora na sprovodenje pregovarackog postupaka 4. Narugilac bi prije pokretanja pregovaratkog postupaka pribavio saglasnosti nadleznog
osnovu sprovedenog s b ) T ) organa o ispunjenosti zakenom utvrdenih uslova za sprovodenje ove vrste postupka

4. Pribavijanje saglasnosti nadleznog organa o ispunjenosti 2 e e : o .
pregovarackog postupka bez : ; 5. Narudilac strogo vodio raguna o nepostojanju sukoba interesa sa ponudjagima koji su
prethodnog objavijivanja zakonom  utvrdenih  uslova za  sprovodenje sestvovali fupky i fevic
pregovarackog postupaka uestvovali u postupku javne nabavke

poziva za javno nadmetanje
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radi nabavke radova ili usluga
koji nijesu  obuhvaceni
osnovnim ugovorom, a usljed
nepredvidenih okolnosti
postanu neophodni za njegovo
izvrSenje)

Obrazlozenje nerealne cijene
od strane ponudada nije
opravdano

Proviera izjave ponudata o nepostojanju sukoba
interesa date u okviru Izjave privrednog subjekta

Trazenje obrazloZenja nerealne ponude od ponudaga

IskljuCenje ponudaca iz postupka javne nabavke ako se
ocijeni da obrazloZenje nerealne ponude nije opravdano

Provjera ratunske greske

Objavijivanje odluke o izboru najpovoljniie ponude na
ESIN

oo

Narugilac nije imao postupke javne nabavke u kojima bi ponuda¢ ponudio nerealnu
ponudu, u slutaju da je ima ispostovano bi sve zakonom propisane obaveze u provieri
nerealne ponude od strane ponudjada

Nije bilo sluéajeva iskljuéenja

Sistem sam odraduje tako da ne postoji mogucnost ratunarske gredke.

Odluka o izboru objavijena u roku propisanom zakonom nakon dono3enja na ESIN

Ponudag (ili vise njih) bez
valjanog opravdanja odustaje

Utvrdivanje obaveze dostavijanja garancije ponude
Kontrola medusobne povezanosti ponudaca koji je

1. Narutilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste u svakom postupku javne nabavke
Narugilac bi traZio garanciju ponude za sve procijenjene vrijednosti za koje zakon propisuje
trazenje garancije

od svoje ponude nakon javnog odustao i onoga koji je preostao (npr. povezana drustva, i ok e "
otvaranja ponuda i otvaranja aﬂm_m mnammdomma Km%."m:m __o..um_ Jw%ﬂaom:m» razlike MM%%_ 2. Nije imalo siucaja odustajanja od punude
ponuda, a prije donoSenja medu ponudenim cijena) rizika 3. Nije imalo opisanih slugaja
i ipovolinii A 5 y Sk o 4. Nije imalo opisanih sluaja
oduke o izboru najpovoljnije Ako su ispunjeni uslovi utvrdeni zakonom, iskijugenje
uoz:am.-.ﬂo = Bm_ﬁa_nc . preostale skuplie odnosno ekonomski nepovoljniie
da naruéilac mora da izabere ponude zbog narulavanja nadela obezbjedivanja
preostalu skuplju,  odnosno konkurencije te donogenje odluke o ponidtenju postupka
mxgmamx_ nepovoljniju javne nabavke
s Aktiviranje garancije ponude
Nepravilan prijem ponuda 1. Postojanje procedure o prijemu i obezbjedivanju tajnosti 1. Ponude se podnose preko CEJN-a i tajne su do roka za otvaranje ponuda
Ponuda se éuva na natin da ponuda kako bi sluzbenici koji rade u arhivi na prijemu 2. Vodenje liste sa popisom dostavijenih ponuda sa rednim brojem i vremenom (dan, sat i |
moze-biti dostupna neovlagéenim ponuda imali jzzna uputstva o postupanju minut) prijema vrsi se preko CEJN-a
fiima ~ Uredno  dostaviena | 2. Vodenje liste sa popisom dostavlienih ponuda sa rednim 3. Sluzbenici koji rade na arhivi narusioca pazijvo i saviesno postupaju prilkom otvaranja
blagovremena ponuda se izgubi brojem i vremenom (den, sat | minut) priema poste kako se greSkom ne bi otvorila pristigla ponuda prife isteka roka za dostavijanje
quwz_osm Qo:om\mqwh_m rovogi | > P@livo i saviesno postupanje prilikom otvaranja poste 4. Narugilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Komsija za sprovodenje postupka
oaa%_:_muﬂo cmmwmxc :m%ﬁ% Nm_ kako se greskom ne bi otvorila pristigla ponuda prije isteka javne nabavke bi vrSila otvaranje ponuda najkasnije sat vremena nakon isteka roka za
dostavljanje ponuda e .ﬂ_Sas_ma_m ’ i dostavijanje ponuda
Otvaranje neblagovremenin | 4 Otvaranje ponuda sprovodi se odmah po isteku roka za 5. Kreiranje zapisnika o otvaranju ponuda vrsi se automatski preko CEJN-a
ponuda dostavijanje ponuda, a najkasnije sat vremena nakon 6. Proviera omotafkoverte o kojem i jemstvenika kojim je uvezana ponuda na otvaranju
Ponuda nije u zatvorenom omotu isteka tog roka ) o o ponuda
i nile povezana jednim | 5. Kontrola liste sa popisom dostavijenih ponuda i broja 7. Naruglac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Zapisnik o javnom otvaranju ponuda
jemstvenikom i zapecacena omota o - ) . bi se urudio ponudatima na mejl atuomatski kada je zakazano javno ofvaranje ponuda
cvrstim pe€atnim voskom 6. Kontrola cjelovitosti omota i jemstvenika na otvaranju Srednii putem CEJN-a
Nije obezbijedena tajnost ponude ponuda ) . stepen [ 8. Esjnje uupotrebiod 01.01.2021.godine.
7. Blagovremeno m_.oma,.__.m:_.m zapisnika o javnom otvaranju rizika - Omoguceno je dostavijanje ponuda putem ESUN,
poia uoa_amoém : - *Svaka ponuda dostavijena preko ESJN dobija svoju §ifru, datum podno3enja i tacno
8. Za ponude dostavijene putem ESJN-a neophodno je: vrileme dostavijanja
-obezbijedi prilem elektronskih ponuda potpisanih kvalifikovanim )

elektronskim potpisom u skladu sa zakonom:

-omoguci da elektronska ponuda ima vremensku oznaku, koja
sadrZi tacan datum, sat i minut prijema ponuda;

-onemoguci pristup podacima iz ponuda, prije pocetka otvaranja

- Onemogucen je pristup podacima iz ponude, prije pofetka otvaranja ponuda,
- Sistem obezbjeduje zatitu podataka iz podnude,

- Narugilac je odredio jedno lice kao Administratora,

- Obezbjedeno je da samo odredena lica imaju ristup podacima iz ponude,

ponuda; ) . o - Sistem je omogucio arhiviranje elektronskih ponuda u skiadu sa zakonom kojim se
-omoguci otkrivanje krienja zabrane pristupa podacima iz ureduje elektronska uprava.
ponuda; .
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-obezbijedi da samo odredena lica narucioca mogu da vre
izmjene datuma odredenog otvaranja ponuda;

- obezbijedi da samo odredena lica istovremeno imaju pristup
podacima iz ponuda;

-omogudi arhiviranje elektronskih ponuda u skladu sa zakonom
kojim se ureduje elektronska uprava.

Iskljucenje ponudaca ili odbijanje
ponude bez valjanog i objektivnog
obrazloZenja narodito ponudaca
koji ima najnizu cijenu ili najvedi
broj bodova

Vecina od dostavljenih ponuda su
odbijene  kao neispravne ili
iskljuene iz postupka javne
nabavke

NepridrZzavanje uslova za ucedée i

kriterfjuma  za izbor ponude
predvidenih tenderskom
dokumentacijom prilikom

pregleda, ocjene i vrednovanja
ponuda (koriste se drugi kriterijumi
ili metodologija vrednovanja od
one koja je bila predvidena)
Izabrana ponuda ne ispunjava
traZene tehnicke karakteristike ili
specifikacije

Zapisnik o pregledu, ocjeni i
vrednovanju ponuda sadrZi kratko,
nejasno ili kontradiktorno
obrazloZenje ocjene ispravnosti ili
neispravnosti ponuda te nacina
vrednovanja ponuda

Zapisnik o pregledu, ocjeni i
vrednovanju  ponuda  sadri
izdvojeni stav pojedinog &lana
komisie  za  otvaranje i
vrednovanje ponuda

Odluka ne sadrzi obrazlozenje il
je obrazlozenje kratko, nejasno li
kontradiktorno

1. Trazenje objaSnjenja ponude od ponudaca u cilju otklanjanja
sumnji i nejasnocéa

2. AngaZovanje struénjaka, posebno kod ugovora velike
procijenjene vrijednosti javne nabavke te sloenih tehnickih
karakteristika ili specifikacija

3. Objavijivanje odluke o izboru najpovoljnije ponude na ESN-i

4. Omogucavanje ponudaéu da nakon dostavijanja odluke o
izboru najpovoljnije ponude do isteka roka za izjavljivanje Zalbe
ostvari pravo uvida u dokumentaciju postupka javne nabavke i
dostavljene ponude, osim u podatke koji su oznaceni kaotajni

5. Blagovremeno dostavijanje ugovora o javnoj nabavci i svih
aneksa ugovora nadleznom organu radi objavijivanja na ESJIN-i.

Sredniji
stepen
rizika

R —

Narugilac nije imao postupke javne nabavke.

Narugilac je strogo vodio racuna da lica koja su struénjaci iz oblasti predmetnih nabavki
jasno definidu predmete i budu involvirani u izardi tehnicke specifikacije. Narugilac nije
imao izuzetno kompleksne postupke, zaposleni kod narutioca su mogli bez dodatnih
angazovanja struénjka da iznesu ove zadatke narodito koristeéi iskustva iz prethodnih
godina
Naruilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Odluka o izboru bi bila cc_.m,____.mj

u roku propisanom zakonom nakon dono3enja na ESIN
Narudilac nijle imao postupke javne nabavke, da jeste Omoguéeno bi bilo svim
zainteresovanim ponudadima da nakon dostavijanja/objavijivanja odiuke o izboru
najpovoljnije ponude ili poni§tenju postuka do isteka roka za izjavljivanje Zalbe ostvari
pravo uvida u dokumentaciju postupka javne nabavke i dostavliene ponude, osim u
podatke koji su oznaéeni kao tajni

Narucilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste narucilac bi u roku propisanom
zakonom, blagovremeno dostavio ugovor o javnoj nabavci i nadleZnom organu radi
objavijivanja na ESJN.
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Dvije ili veci broj ponuda imaju

1. Pailjivo planiranje i blagovremeno pokretanje postupka javne

Naruilac je pratio izvrienje Plana javnih nabavki i pokretao postupke u skladu sa

najnizu ciienu ili jednaki broj | nabavke planimim vremenom
bodova 2. IstraZivanje trZista radi procjene trodkova i objektivnog 2. Prije izratunavanja procijenjene vrijednosti javne nabavke narugilac je izvrsio analizu
izratunavanja  procijenjene vrijednosti  nabavke i broja trZidta radi procjene troskova
potencijalnih ponudada . 3 Narucilac je strogo vodio racuna da lica koja su strucnjaci iz oblasti predmetnih nabavki
3. Provjera tenderske dokumentacije prilikom izrade, posebno Srednji jasno definiSu predmete i budu involvirani u izardi tehnicke specifikacije a samim tim da
troSkovnika od strane struénjaka stepen ponudjena cijena bude u skladu sa zakonom
4. Proviera medusobne povezanosti ponudaga (npr. povezana rizika 4, Nije imalo opisanih slu¢aja
drutva, iste adrese, ista ovladtena lica) 5. Nije imalo opisanih sludaja
5. Ako su ispunjeni uslovi propisani zakonom, odbijanje
preostale skuplie ponude kao neispravne zbog naruSavanja
nalela obezbjedivanja konkurencije i donoSenje odluke o
obustavjanju postupka
Ponuda¢ Cija je ponuda izabrana | 1. Zahtijevanje naknade $tete u iznosu od 10% od ponudenog Nizak 1. Nije imalo opisanih slu¢aja
kao najpovoljnija odbije da zakljugi iznosa ponude u skladu sa ¢lanom 149 stav 8 Zakona o stepen
ugovor o javnoj nabavci javnim nabavkama rizika
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Potencijalna zona rizika

Preventivne mjere

Ugovor o javnoj nabavci se ne
realizuje u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i  izabranom
ponudom  Zakljudivanje aneksa
ugovora o javnoj nabavci nakon
sprovedenog postupka radi
povecanja cijene ili produZenja roka
ili radi izmjene nekog drugog bitnog
uslova ugovora

Garancija za dobro izviienje
ugovora ftrazena u tenderskoj
dokumentaciji nije dostavijena ili je
dostavijena u manjem iznosu

1.Pazljivo planiranje i blagovremeno pokretanje postupka javne
nabavke

2. Kontrola tenderske dokumentacije prilikom izrade, narogito
troSkovnika

3. Kori§cenje standardizovanih obrazaca ugovora, posebno kod
javne nabavke radova (npr. FIDIC)

4 Antikorupcijska klauzula sadrZana je u ugovoru

5.Ugovor sadrZi klauzulu o penalima za slucaj prekoraGenja roka
ifili nagradama za slucaj zavrSetka prije ugovorenog roka
6.Kontrola izvrsavanja ugovora o javnoj nabavci u skladu sa
¢lanom 152 Zakona o javnim nabavkama

7.Vodenje i redovno aZuriranje evidencije zakljuGenih ugovora o

1. Narucilac je pratio izvrSenje Plana javnih nabavki i pokretao postupke u skladu sa planirnim
vremenom

2. Narutilac je strogo vodio raduna da lica koja su struénjaci iz oblasti predmetnih nabavki jasno
definisu predmete i budu involvirani u izardi tehnicke specifikacije a samim tim da ponudjena
cijena u finansijskom dijelu ponude bude u skladu sa zakonom

3. Narutilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Narugilac bi koristio standardizovane
obrazace ugovora

4. Antikorupcijska klauzula bi bila sastavni dio svih ugovora o javnoj nabavei a ista je koriS¢ena i
u ugovorima koji su proizasli kao rezultat jednostavnih nabavki

5. Nijesmo imali ugovore kaji su se sadrzali klauzulu o penalima za slucaj prekoracenja roka.

6. Narugilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Narudilac bi strogo vodio raguna o

Nema imenovanog licaivode | . . kentroli izvrSavanja ugovora o javnoj nabavci, zaposleni kod naruioca bi pratili realizaciju
PR i VA lee _mmmgma .“mcm,\.xmam idencije  zakljuenih ugovora o javnim UpavoR
nabavke radova velie procjenjene .cmwm_“_ _Ema_mwsg_._ e _mw N . _ .| 7. NaruGilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Narugilac bi vodio redovno evidencije
viijednosti M . mmx Natvvan D ahﬁmuo_mga»_am ki ” oroci Srednji | 7akjucenin ugovora o javnim nabavkama
EENR Pajelioh ponidech soait | 3 K0E0R.  ostikiviog | adep e 0l stepen 8. Narugilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste Narugilac bi objavijivijivao zakljugene
ﬂ.owmagﬁ_xm sa stavkama nizeg | opravdanosi _mvcem,__mn_m uslova za sprovodenje pregovarackog amﬂ ugovore o_.ms_“a :mcm@xmsw _._m_mw._z Okvimih muo_amcam nije imao. - _
Odustajanje od nabavke pojedinih qmmmﬂwwawwﬂwmaﬂh_wmammm Bzwmﬁrﬁsmwﬂﬁw% mo ispunjenost 9. Narugilac nije ._anmmc moguénost o_.m.@o,.mﬂmmxom postupka javne nabavke, ve¢ je sve svoje
stavki troSkovnika tokom realizacije :m_.o<m za sprovodenje pregovarackog postupaka postupke sprovodio na transparentan nagin
ugovora 11AngaZovanje struénjaka za kontrolu realizaciie ugovora 10. Narucilac bi prije pokretanja pregovaratkog postupaka pribavio saglasnosti nadleZnog orga
Sprovodenje pregovarackog nariSte & od ugovora velike prociienjene vrijednosti nabavke 2 0 ispunjenosti zakonom utvrdenih uslova za sprovodenje ove vrste postupka
wﬂ_ﬂﬂwam wmwzm wwosoh“”w siagenih tehni mcm: karakleristika i %mmaxm cia 11. Naruéilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste ispostovao bi sve zakonom propisa
i - 2 s A s obaveze za kontrolu realizacije ugovora, narogito kod ugovora velike procijenjene vrijednost
nadmetarye fadi nabavke radova it | 12 Blagovremeno dostavijanje ugovora o javnoj nabavei | svih nabavke. Narugilac nie imao jav:e nabavie slozenih tehnickin karakteristika i specifikacija
posc B moﬁmmm__ ogsﬁn_wu_ aneksa ugovora nadleZnom organu radi otjavijvanja na ESIN 12. Narudilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste naruilac bi u roku propisanom
osnovnim  ugovorom, a us iei cani 2 ’
nepredvidenih  okolnosti Smmnc L mem%_’“__ blagovremeno dostavio ugovore o javnoj nabavci i nadleznom organu radi objavljivanj
neophodni za njegovo izvrsenje na
Neplatanie faktura u roku dospijeca 13. Narucilac nije imao postupke javne nabavke, da jeste narucilac bi nakon uspjegne realizacij
ugopvora i dostavijene sve neophodne dokuinentacije propisane ugovorom vréeno odobravanje
placanie faktura po tom ugovoru
Zaklju€ivanje  ugovora suprotno | 1.Objavljivanje evidencile ugovora koji se ne zakljuéuju na osnovu 1. Nije imalo opisanih slu¢aja
odredbama  Zakona o javnim | Zakona o javnim nabavkama na intemet stranicama ESJN, u Srednji 2. Nije imalo opisanih sluéaja
:ma&xmﬂm kojim se  ureduju | syiady sa zakonom stepen
WAET-.08 P 2.Vodenje i redovno aZuriranje evidencije ugovora koji se ne =
J ke rizika
zakljuduju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
’ & OVLASCENO LICE
Prilog: = ~
Dostavljeno:Arhivi muzeja N
. N
ala E el L SXau
Direklor, Zelko Raidevié
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